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inDUfed standpunt
PFAS overgangsperiode

Voorkom onnodige vernietiging
van conform verpakkingsmateriaal

Met de inwerkingtreding van de Packaging and Packaging Waste Regulation
(PPWR, EU 2025/40) worden vanaf 12 augustus 2026 strikte PFAS-

limieten opgelegd voor voedselcontactverpakkingen. Artikel 5.5 bepaalt dat
verpakkingen niet op de markt mogen worden gebracht wanneer zij PFAS bevatten
boven de vastgelegde concentratiedrempels. Deze drempels omvatten onder

meer 25 ppb voor individuele niet-polymerische PFAS, 250 ppb voor totale niet-
polymerische PFAS en 50 ppm voor totaal PFAS, inclusief polymeren. De
verordening beoogt een geharmoniseerde en meetbare aanpak van PFAS-reductie, maar
creéert tegelijk aanzienlijke praktische uitdagingen voor bedrijven die maanden op
voorhand verpakkingsmateriaal produceren.

1. Samenvatting

De nieuwe PFAS-limieten uit de PPWR (EU 2025/40), artikel 5.5, gelden onmiddellijk
en zonder overgangsperiode, terwijl verpakkingsmateriaal maanden véér gebruik
wordt geproduceerd. Daardoor dreigen grote hoeveelheden technisch conforme maar
administratief niet-conforme verpakkingen vernietigd te moeten worden, met zware
financiéle en ecologische gevolgen voor de sector. Een tijdelijke overgangsregeling
voor materiaal dat voor 12 augustus 2026 werd geleverd, kan deze disproportionele
schade vermijden zonder de PFAS-doelstellingen te ondermijnen.

= Wij vragen dat de Belgische overheid een tijdelijke overgangsregeling
toestaat waarbij verpakkingsmateriaal dat voor 12 augustus 2026
werd geleverd en waarvoor geen intentionele PFAS-toevoeging wordt
verklaard, rechtmatig op de markt mag worden gebracht.

= Wij vragen dat de Belgische overheid deze aanpak bepleit bij de
Europese commissie en de andere lidstaten.

2. Nood aan een werkbare overgangsregeling

Het onderscheid tussen verpakkingsmateriaal en verpakkingen is essentieel om
artikel 5.5 van de PPWR correct toe te passen. Verpakkingsmateriaal zijn de rollen,
folies of plano aangeleverde dozen die nog geen product kunnen bevatten. Om

hiervan verpakkingen te maken die producten kunnen bevatten, zijn nog kleine maar
essentiéle transformatie stappen nodig (lijmen, sealen). Pas dan worden zij

als verpakking op de markt gebracht. Artikel 5.5 van de PPWR richt zich uitsluitend

op verpakkingen die in de handel worden gebracht, niet op het
verpakkingsmateriaal dat vooraf wordt geproduceerd en geleverd. Daardoor vallen

de PFAS-beperkingen juridisch pas op het moment dat het materiaal een echte
verpakking wordt, niet tijdens de fase waarin het nog louter verpakkingsmateriaal is.
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Veel, zo niet alle, verpakkingsmaterialen worden maanden voo6r gebruik geproduceerd en
pas na 12 augustus 2026 afgevuld en in de handel gebracht. Door het ontbreken van
een overgangsperiode én door de huidige onduidelijkheid over bevoegde
Controleautoriteiten en controleprocedures, kunnen leveranciers onmogelijk vooraf
aantonen dat hun materialen volledig conform zijn. Zij beschikken simpelweg niet over
de noodzakelijke administratieve kaders om dit te bewijzen.

2.1. Onevenredige gevolgen zonder overgangsmaatregel

Vandaag bestaan er grote voorraden verpakkingen die technisch en chemisch
volledig conform zijn, maar enkel administratief niet voldoen aan de nieuwe
vereisten. In de huidige interpretatie zouden deze materialen niet langer in de handel
mogen worden gebracht en zelfs vernietigd moeten worden. Dat leidt tot:
e onnodige financiéle schade voor zowel leveranciers als voedingsproducenten
e grote ecologische impact door de vernietiging van perfect bruikbare
materialen
¢ verstoring van de bevoorradingsketen, met risico’s voor continuiteit en
voedselveiligheid

2.2. Voorstel voor een pragmatische en juridisch verdedigbare oplossing

Wij pleiten voor een tijdelijk, zelf ingesteld overgangsmechanisme waarbij de
Belgische overheid toelaat dat verpakkingsmateriaal dat voor 12 augustus 2026 aan
de vuller of voedingsproducent werd geleverd, rechtmatig op de markt kan worden
gebracht, op voorwaarde dat de vuller/voedingsproducent verklaart dat geen PFAS
intentioneel werd toegevoegd.

Deze aanpak biedt rechtszekerheid, voorkomt onnodige vernietiging van conform
materiaal en garandeert dat de doelstellingen rond PFAS-reductie worden
gerespecteerd.

2.3. Europese verankering van de voorgestelde aanpak

Een nationale overgangsregeling zou nog efficiénter zijn wanneer ze ook Europees wordt
gedragen. Daarom is het cruciaal dat Belgié deze pragmatische aanpak actief verdedigt
bij de Europese Commissie en de andere lidstaten. Door te benadrukken dat het gaat om
technisch conforme materialen die enkel administratief tussen wal en schip vallen, kan
Belgié aantonen dat een tijdelijke overgangsperiode de PFAS-doelstellingen van de PPWR
niet ondermijnt maar net onnodige vernietiging voorkomt. Een gedeelde Europese
interpretatie versterkt de rechtszekerheid en voorkomt marktverstoring tussen

lidstaten.
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3. inDUfed

InDUfed, is de federatie van de Belgische glas, papier- & kartonindustrieén en verenigt
bedrijven die zich inzetten voor duurzaamheid, innovatie en kwaliteit. InDUfed pleit voor
deze sectoren, ondersteunt hun industriéle initiatieven en stimuleert vooruitgang die
zowel het milieu als de economie ten goede komt.

CONTACT

Thomas Davreux, Managing Director
Willem van Veen, senior advisor sustainability and food contact

+32 (0)495 29 09 27
willem.van.veen@indufed.be

% 43226269828 @ Place du Champ de Mars 2 INDUFED is the federation of Belgium's glass, paper & board industries,
B infomindufed.be Marsveldplein 2 bringing together companies committed to sustainability, innovation, and
@ www.indufed.be Brussel - 1060 - Bruxelles quality.
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